Grandezasy Miseriasde La Educacion Latinomericana del
Siglo Veinte

CarlosAlberto Torres
Profesor, Graduate School of Education and I nfor mation
Studies,
University of California, Los Angeles (UCLA) y Director
Latin American Center

Page 1 Impreso: 11/27/00



El siglo de la educacion: Consider aciones preliminares.

“Eu sustento que a Unica finalidade da ciénciaestaem aliviar
amisériadaexisténciahumana.” (Berthold Brecht).!

El siglo veinte esta marcado por la extension de oportunidades educativas a nifios y
nifias asi como jovenes e incluso adultos de todos |os sectores sociales en América Latina.
El siglo veinte hasido el siglo de la educacion, y el papel del estado en la promocion de la
educacion publica ha sido decisivo para alcanzar este objetivo. En este siglo, particularmente
en las ultimas cinco decadas, ingentes recursos publicos han sido gastados en la provision
de la educacion bésica para nifios, jovenes y adultos; |os afios de escolaridad obligatoria han
sido extendidos significativamente; se proveyo educacion inicial y pre-escolar a unagama
cada vez méas amplias de familias, especiamente de pocos recursos,; se ha facilitado el
acceso de nifios con deficiencias en el aprendizaje o minusvalidos alas aulas de América
Latina; y se hamejorado substancialmente laigualdad de oportunidades educativas paralos
pobres, inmigrantes, nifiasy mujeres, asi como paralosindigenas. Sin duda el siglo veinte
estamarcado tambien por lafemenizacién de las matriculas educativas.

Junto con esta expansion de las oportunidades educativas, renovados esfuerzos
estatales se han llevado a cabo en |a capacidad de retencidn de estudiantes en los niveles
inferioresy medios del sistema, y en la capacidad de promoverlos para que continuen
avanzando en e sistema escolar, llegando, eventuamente, al nivel de estudios post-
secundarios y completandol os en cada vez mayores nimeros. De igual modo, €l temadela
caidad y relevancia de la educacion ha sido una preocupacion secular de pensadores,
intelectuales publicos, maestros y maestras, sindicalistas educativos y miembros de las
burocracias gubernamental es, haciéndose eco de |as necesi dades expresadas cotidianamente
en patios y aulas escolares asi como en foros publicos por padres y madres de familia,

preocupados por la educacion de sus hijos.

! Citado en Carlos Rodriques Brandao (organizador) Pesguisa participante. Sao Paulo,
EditoraBrasilense, 1981, paginai.
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La poblacion latinoamericana, como todas las poblaciones del mundo, aceptd el
argumento de la llustracion, ampliamente diseminados por |os estados liberales del mundo,
de que la educacion constituye una palanca para el progreso y un bien en si mismo. Esta
premisa modernista se refuerza con |os desarroll os tedricos de la economia de la educacion,
cuyas repercusiones en América L atina seran revisadas mas adel ante en este articul o, pero lo
central del mensaje es que no hay grandes probabilidades de avance social sin mayoresy
mejores niveles educativos. Esto es, la educacion aparece no solo como consumo Sino como
unainversion de enorme rentabilidad, individual y social, con altas tasas de retorno, que
varian segun los niveles educativos. Se concluye en este andlisis que una poblacion mas
educada sera una poblacion con mayores niveles de tolerancia social y convivialidad, méas
productivay competitiva en los mercados nacionales e internacionales. En fin, para decirlo
en lajerga sociol6gica, a mayor educacion mejor sociedad compuesta por individuos mas
plenos, responsablesy productivos.

Esta expansion, diversificacion y ampliacion mundia de las oportunidades
educativas se havisto, asi, tambien como una condicién sine qua non para la expansion de
los imperativos categéricos Kantianos de lajusticia social y la responsabilidad individual en
lasociedad en su conjunto, especiamente en las distintas versiones de los estados de
bienestar social. La expansion y universalizacion de la educacion, aparece asi, cOmo un
signo de la modernidad, un signo de mayor racionadidad de la accion socid, pero,
paraddjicamente, tambien como una precondicion para que estos se den.

Sin embargo, equidad, calidad (incluyendo efectividad, igualdad y eficienciaen la
gestion educativa de |os sistemas) y relevancia de la educaci én continuan siendo cuestiones
criticas de los sistemas educativos. Especialmente hacia el fin del siglo donde |os estados
|atinoamericanos, prisioneros de las contradicciones del desarrollo latinomericano y de sus
propias |6gicas del actuar burocrético, y todavia relamiéndose las heridas de la doble crisis

de ladeuda externay lacrisis del déficit fiscal que se arrastra desde los ochentas,> como un

2 El diagnostico del Banco Mundial para el periodo 1970-1987 muestra que de los 17 paises
mas endeudados del mundo, 12 estan en América Latina (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
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yugo aparentemente imposible de superar, encuentran cada vez més dificultad para atacar los
problemas existentes en el mundo de |a educacién, especialmente por las dificultades del
financiamiento educativo, pero como sefidaremos mas adelante, tambien en funcion de
filosofias politicas y agendas educativas que postulan una privatizacion de laeducacion y €l
abandono de las responsabilidades estatales en la educacion publica.

En este contexto, los logros de la expansion, diversificacion y mejoramiento de los
sistemas educativos, |0 que nos gustaria denominar, retoricamente, las grandezas de la
educacion, son obscurecidos por las miserias perversas de la educacion latinoamericana. La
educacion elemental y secundaria de la region continuan siendo segregadas por clases
sociales, donde los pobres estudian en la escuela publicay los sectores medios y atos
florecen educativamente en instituciones privadas. Con pocas excepciones en |os paises de
laregion, laeducacioninicial y pre-escolar, decisiva en la constitucion cognoscitiva de los
nifios y nifas, si bien ha sido expandida notablemente comparado con principio del siglo
gue era privilegio de los sectores pudientes, no estaal alcance de lamayoria de |os sectores
pobres del continente. El analfabetismo continua siendo un problema de dimensiones, como
una meduza de multiples cabezas, donde |la desventga de las mujeres, y los sectores
indigenas con respecto de la distribucion del resto de la sociedad se agiganta. La educacion
bilingle, s bien avanzé notablemente en | as ultimas tres décadas no se encuentra, siquiera, a
laatura de las necesidades de | as poblaciones indigenas. Lamentablemente la educacion de
adultos que habia sido centrd en las preocupaciones retoricas de ciertas alianzas
governantes y movimientos sociales en |os sesentas y setentas se ha convertido en un area
margina en los ochentas, a pesar de la demanda y envergadura del problema,
languideciendo, practicamente, hacia el fin del siglo. En cierto sentido, la situacion del

analfabetismo, con dimensiones mucho méas complejas del problema dada las demandas del

Colombia, Costa Rica, Ecuador, Jamaica, Mexico, Peru, Uruguay, y Venezuda.) (World
Bank, 1989). Laimportanciade la deuda externa para el desarrollo econémico no puede ser
subestimada. La Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) estimo que en € afio
1987, por gjemplo, los paises de la region en su conjunto transfirieron hacia el exterior un
monto equivalente al 2% del producto bruto regional, para pagar servicios de la deuda.
(CEPAL 1987).
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alfabetismo cibernético y los avances de la comunicacion, colocan € problema del

analfabetismo funcional, cibernético y computacional, practicamente en e mismo nivel delo
gue fue como problema educativo, hacia principios de siglo. Como unatragedia griega del

eterno retorno, y a pesar de los avances en la escolaridad, volvemos a contemplar unacrisis
de la educacion de adultos de envergadura cuando nos internamos en el nuevo siglo. La
formacion docente, y especialmente el salario del magisterio, continua siendo uno de los
nudos gordiano de la politica educativa, mucho més acuciante frente a las transformaciones
de la palitica estatal neoliberal. Las cuestiones de politica curricular para promover la
formacion cientifica y humanista de la poblacién enfrenta desafios inusitados con los
avances tecnologicos y la explosion del conocimiento en un mundo crecientemente
globalizado y segmentado por clases, distinciones racides y de género, con crecientes
mercados regional es cada vez mas a gjados de las dinamicas de la globalizacion, quedando,

literalmente, gjeno alos circuitos de produccion, circulacion y consumo del sistema mundial,

con las repercusiones educativas, sociaes, politicasy econdémicas que esto significa. Las
vinculaciones entre educacion y trabajo, con la caida en los mercados de trabajo y empleo,

asi como con los crecientes niveles de pobreza, especidmente de los habitantes menos
educados de laregion, es otro tema acuciante de la politica publica. Nos despedimos del

siglo con innumerables conflictos en la educacion superior |atinoamericana; con estudiantes
universitarios chilenos tomando las cales para demandar mas presupuestos, con las
universidades publicas brasilefias recuperandose despues de varios meses de huelga sin
conseguir lamayoriade los objetivos; con la universidad de Buenos Aires, amenazada por
un recorte presupuestal inusitado frente alas demandas del FMI a punto de cerrar sus
puertas, si e gjuste econdmico se llevaacabo, al 1ro de Octubre de 1999; y con laUNAN,

al momento que escribo este articulo, en una huelga que ha durado ya siete semanas, con
paralizacion de laboresy tomade laUNAM por un movimiento social estudiantil que ha
convocado en sus mobilizaciones masivas a mas de un cuarto de millén de personas en las

calles. Estas y muchas otras situaciones similares en extension y envergadura por la cuales
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han pasado los universitarios de laregion en los ultimos afios, muestra que la universidad
publica latinomaericana continua su lucha por laidentidad a confrontar el nuevo siglo,
debatiendose entre su honrosa tradicion reformista, las complejidades de negociar con
régimes politicos cada vez menos adeptos a fortalecer la universidad publica, y sumado a
esto, teniendo que entender y manegjar las tipicas presiones de la globalizacion (y su
repercusion en la politicalocal) paralagestion universitaria.

L as grandezas de |a educacion publica de este siglo corren el gran riesgo de ser
obnuvilados por las miserias de politicas publicas que renuncian a su tradicion democrati co-
liberal, con e consabido dafio en laformacion de |os ciudadanos, una de las tareas centrales
del estado en la educacion. Este articulo busca presentar evidencia empirica y
argumentaciones, normativas y anditicas, mostrando los avances, pero tambien los
retrocesos, las grandezas y las miserias de la educacion latinomaricana, realzando aquellas
ideas que han dado frutos significativos, y que contribuyeron a crear tradiciones educativas
dedistincion, y sefialando, en sus tramos finales, algunos de |os principales desafios parala
educacion cuando nos internamos en e nuevo siglo. El riesgo que confrontamos,
ostensiblemente, es que la rupturadel compromiso por la educacion publica pueda significar
y anticipar larupturadel pacto democratico en las sociedades | atinomericanas.

Estado y educacion: Unidad en la diversidad.
“Todos los sistemas son falsos, tanto el de Marx como €l de
Aristételes—aun cuando ambos pueden haber visto la
verdad.” (Max Horkheimer).?

Terminadas las guerras civiles en el pasado siglo, culminando en el proceso de
reorganizacion naciona que los paises | atinoamericanos concluyeron alrededor de 1880, los
sistemas educativos latinoamericanos fueron creados poco despues que se establecieron las
fronteras de los paises. La constitucion del estado nacion tuvo entre sus principios, los

siguientes: |a creacion de fuerzas armadas unificadas, la promulgacion de constituciones

8 Eclipse of Reason, New Y ork, 1974: 198.
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nacional es basados en |os principios emanados de la Carta Magna inglesa, la Revolucion
Améicana, y la Revolucion Francesa, es decir congtituciones netamente liberdes, la
formulacion de una politica explicita de defensa de la lengua cas como defensa de la
soberania del pais, y por supuesto, la extension gradual y progresiva de la escolaridad
gratuitay obligatoria atodas las capas sociales.

Laeducacion, en € ideario de lailustracion liberal, fue una responsabilidad estatal,
actuando como locu parentis En este siglo, tres grandes formaciones sociales y regimenes
politicos han predominado, con las excepciones del caso, obviamente, tanto por la presencia
de revoluciones de envergadura—este tambien ha sido el siglo de las revoluciones sociales
en Ameérica Latina—como por la presencia de remezones de autoritarismo estatal, en la
figura de populismos autoritarios, corporativismo o dictaduras militares. Si bien estas
situaciones, muy comunes en la politica latinoamericana, han alterado cualquier imagen de
una forma pura de gobierno liberal-democrético, la gestion mas amplia del estado ha sido
marcada por estas tres momentos estatal es con importantes repercusiones en la educacion.
Encontramos primero el estado liberal conservador que gesta los model os educativos en la
region entre 1880 y, dependiendo de | as historias nacional es, una situacion que puede llegar
hasta el fin de la segunda guerra mundial, pasando por laimportante crisis de 1929 que
reorienta el ge geopolitico de América Latina, dando lugar a una cada vez mayor presencia
del imperialismo norteAméricano. Aparece despues, vestido con distintos ropajes, € estado
desarrollista de mediados de |os cuarenta hasta aproximadamente la crisis de la década de
|os ochenta—nuevamente con las enormes variabilidades historicas y condicionamientos
nacionales—que reflgja un patron consistente de modernizaci0n forzada de las sociedades
nacionales con €l ge rector del estado, y donde la nocion de educacion paralaformacion de
capital humano fue decisiva parala expansion de |os sistemas de escol arizacion, incluyendo
los conceptos maés tecnocraticos del modelo. Luego [legamos, finalmente, ala gran ruptura
de los ochenta, dando paso alos model os de estabilizacion y gjuste estructural, y al estado

neoliberal en laregion.
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Si uno tratara de encontrar los modelos paralelos de la educacion publica
|atinoamericana con las transformaciones educativas de |os sistemas mundiales, se podria
decir que € modelo liberal de la educacion publica preval ece desde mediados-fines del siglo
pasado hasta la crisis de 1929, arrastrandose en sus efectos, nuevamente con |os cambios
nacionales que condicionan las rupturas asi como las tradiciones, dando lugar a modelos de
educacion compensatoria donde la educacion publica juega un papel decisivo en modelos
estatales desarrollistas que, con las peculiaridades historicas, econOmicasy atavicas de la
region, eslo mas parecido que se ha creado a un model o de estado de bienestar social, y
finalmente el modelo del estado neoliberal de los ochenta en América Latina corresponde,
pari pasu, alas experiencias neoconservadoras en el mundo en desarrollo, con su enorme
impacto internacional en las agendas educativas. El fin del siglo en la educacion
|atinoamericana esta marcado por la globalizacion de la educacion y la presencia de la
agenda hegemonica del neoliberalismo en educacion.

Cierto es que toda periodizacion historiografica de alto nivel de agregacion presenta
dificultades muy complejas para el andisis de las vinculaciones entre estado y educacion, no
solo por las peculiaridades nacionales sino tambien porque las dinamicas de transformacion
estructural en la region, s bien afines, no necesariamente dictan in toto los modelos
educativos, €l financiamiento de la educacion, o las grandes lineas directrices de la politica
educativa. Ciertamente hay un paralel o entre model os estatales y model os educativos, pero
pararecordar una de las ensefianzas de Marx, las formaciones sociales, asi como |os modos
de produccién, nunca mueren de un dia para € otro; se superponen, se yuxtaponen,
sobreviven en € tiempo, y cohabitan, en una amalgama muy rebelde para el entendimiento
de laimaginacion historica, que invitaalaprecaucion en el andlisis histérico. Con esa
importante nota de cautela, es claro que los principios de la educacion publica
|atinoamericana tienen suficientes el ementos en comun, entre si, como para justificar un
analisis genérico como €l propuesto aqui, pero aun mas, como paraimaginar su vinculacion

atransformaciones educativas en € nivel del sistemamundia, més aln haciad fin dd siglo,
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gue homogeneiza, a la vez que segmenta, drasticamente, todos los sistemas de
escolarizacion, incluyendo los modus operandi, los modelos de educacion publica, los
patrones de transformacion de la educacion en general (incluyendo la educacién privada),
las estrategias de financiamiento educativo y formacion de politica publica, asi como las
estrategias curriculares, de formacion docente, administracion escolar, y los grandes
principios directivos de ensefianza-aprendizaje as como su préactica. Unidad en la diversidad
de experiencias educativas en la region puede ser € motto de esta conversacion sobre

grandezas y miserias en la educacion latinomericana en este siglo que termina.

Expansion y Crisisde la Educacion Latinoaméricana: El fin del Siglo
“In a sense, this is a game of never-ending mirrors.”
(Immanuel Wallerstein)*

Hemos argumentado en otro lugar (Torresy Puiggrés, 1997: 6-8) que la expansion
de la educacion en América Latina estuvo vinculado a la fase temprana de la
industrializacion en los cincuentas y sesentasy que representa uno de los mas altos indices
de crecimiento educativo en el mundo. Entre 1960 y 1970, los indices de crecimiento de la
educacion superior y de la educacion media fueron, 247.9% y 258.3%, respectivamente,
ampliamente documentado por la UNESCO (1974: 167; 227). Sin embargo €l crecimiento
de la educacion primaria, que coronaba el esfuerzo de expansion del sistema durante el
siglo, s bien sgnificativo, fue mucho mas modesto que los otros niveles, llegando a
167.6%. L as tasas de alfabetizacion se mantuvieron relativamente constante en lamayoria de
los paises del area latinoamericana (UNESCO, 1971). Un estudio Ilevado a cabo haciadl fin
de los setentas muestra una continuidad significativa en este patron de desarrollo educativo
(UNESCO/CEPAL/PNUD, 1981). En este espiritu, € investigador chileno Ernesto

Schiefelbein, anadlizando el financiamiento de la educacion, argumenta que las cuatro

* Immanuel Wallerstein, “Social Science and the Quest for a Just Society.” Américan
Journal of Sociology 102, N 5, Marzo de 1997, pp. 1241-1257, cita en pagina 1254.

Page 9 Impreso: 11/27/00



décadas que precedieron alos noventa representaron un progreso significativo para las
democracias latinoamericanas mediante:” (i) expansion del acesso ala educacion para la
mayoria de los nifios que acanzaban la edad escolar; (ii) extension de los afios de la
escolaridad; (iii) mejoramiento en € pronto acceso alaescuelg; (iv) provision de nutricion 'y
cuidado a un nimero muy grande de nifios y nifias carentes; (v) incremento en la provision
de minimos insumos para la tarea educativa y eiminacion de canaes diferenciales por
niveles sociales.” (Schiefelbein, 1997: 32). Este diagndstico optimista, claro esta, no reflgja
triunfalismo alguno si uno consideraralas altas tasas de repeticion de laregion y las tasas
de abandono escolar.®

A pesar del crecimiento secular del sistema educativo en terminos de tasas de
matricula especidmente en la educacion primaria, la tasa de crecimiento de los gastos
educativos, gjustados por inflacion, disminuyeron en los 80's. El educador venezolano
Fernando Reimer, muestra que entre 1975 y 1980, el gasto total en educacion se incremento
en todos los paises de laregion. Sin embargo, entre 1980-1985, el gasto total en terminos
reales disminuyé en 12 de los 18 paises estudiados. (Reimers, 1990: 16). Reimers
argumenta que en contraste con |os previos logros en la expansion de la educacién publica,
las ultimas dos décadas significan una caida en la cantidad y calidad escolar en laregion.
Segun la investigacion de Reimers, los Ministerios de Educacion en laregion se vieron
forzados a sacrificar equidad y eficiencia en orden de reducir |os gastos educativos bajo las
presiones de politicas de gjuste estructural. Estos cortes presupuestales han afectado de
manera desproporcionada la educacion primaria, y se reflejan en los recursos tan limitados

en terminos de materides de ensefianza, edificios escolares, y la caida en las tasas de

® Las tasas de repeticion son las siguientes para el comienzo de la década de los noventas:
Brazil 45%, otros paises de Américadel Sur, 36.3%; Ameérica Central y Panama, 39.5%, €l
Golfo de México (Republica Dominicana, Cuba y México) 38.6%, paises del Caribe
anglofono, 18.7%. Latasa de repeticion paralaregion en su conjunto es 41.2% (UNESCO-
OREALC, 1991). Un reporte del Centro de Estudios Educativos en México argumenta que
entre 1980-1986, solo 52% de los nifios y nifias en la escuela primaria terminaron su nivel
escolar, y que la tasa de desercion se incrementd de 10.3% a 10.6% en 1986 (Morales-
Gomez, 1989).
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matricula (Reimer, 1991: 325-338).° Una consecuencia natural de estos ajustes es que la
disminucién en el gasto educativo aliend alas organizaciones del magisterio, especiamente
a los sindicatos de maestros y profesores, creando nuevas areas de conflicto en las
relaciones docentes-estado en terminos de la formulacién, operacionalizacion y evaluacion
de lapalitica publicaen educacion. (Carnoy y Torres, 1992; Torres, 1999).

Como Reimersy Tiburcio sefidan, “un andlisis de los cambios en el financiamiento
publico de la educacion en América Latinaentre 1970 y 1985 concluye que € gjuste llevo a
un corte desproporcionado en los gastos en educacion como porcentgie del gasto
gubernamental en educacion o como porcentaje del PNB. Dentro de la educacion, el gasto
en capital o infraestructura sufrié de manera desproporcionada asi como |o hicieron todos
los itemes que no estaban vinculados a salario, mientras que muchos paises reducieron aun
mas desproporcionadamente |0s gastos en la educacion primaria. Un estudio de lacrisis
financieraen América Central entre 1979-1989 concluye que la mayoria de |os paises (con
excepcion de Honduras) mostro una tendencia a gastar un porcentaje menor del PNB en
educacion, que los salarios del magisterio se han depreciado en terminos reales con una
perdida de cerca de dos tercios de su valor, y que al final dela década la mayoria del

presupuesto educativo va para pagar salarios.” (Reimersy Tiburcio, 1993: 22). Un andlisis

® No deberia sorprender a nadie que a pesar de |os enormes avances en la escolarizacion
obligatoria en América Latina, las diferencias entre el mundo en vias de desarrollo y €

mundo desarrollado son abismales. Solo para ejemplificar, en 1968, un afio enormemente
simbalico por distintas razones anivel mundial, |os paises desarrollados, con cercade 1/3 de
los habitantes del planetay 1/4 de la poblacion juvenil del mundo, invirtieron 120,000
millones de dolares en programas sociales,mientras que los paises del mundo en desarrollo
en su conjunto, con una poblacion infinitamente superior, gastd sol6 un diez porciento de
esa cantidad, 12,000 millones de ddlares. Estas diferencias en el gasto en servicios sociales
se agigantan en la educacion, y mas aun cuando consideramos la caida en la inversion
educativa en los ultimos afios. Por ggemplo, en 1980, € total del gasto publico en educacion
en relacion con € PBI era 3.6% en Argentina, 4.4% en Bolivia, 4.4% en México, y 7.8% en
Costa Rica. En 1985 Argentina habia caido a 2.2%, Boliviaa 0.5%, México a 2.6%, y Costa
Ricaa4.7% (Torresy Puiggros, 1997: 13). Tampoco es de extrafar esta caida cuando el

promedio annual de crecimiento del producto bruto domeéstico per capita en laregion para
los afios 1961-70 fue 2.6%, sobrepasando en muchas sociedades de la region la tasa de
crecimiento de la poblacion. En 1971-1980 esta tasa de crecimiento acanzo 3.3%, para
volverse negativa (-1.1%) en el periodo 1981-1989, lo que los economigtas, quiza muy
ligeramente rotularon la década del desarrollo perdido. (Morales-Gémez y Torres, 1990:

19).
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similar para Brasil y México muestra que la caida en el presupuesto educativo tuvo lugar
“en un escenario del crecimiento del sector gubernamental en terminos relativos del PBI.”
(Reimeersy Tiburcio, 1993: 37). For razones mucho mas claras en terminos del salario
magisterial subsidiando la expansion educativa, y no tanto en terminos de reduccion del
gasto educativo per se, un fendbmeno similar hasido detectado en México mediante un
andlisis histérico y longitudinal del salario magisterial en las decadas de 1940 a 1980.
(Morales-Gomez y Torres, 1990).
Teoriasdela educacion en América Latina
Doy por una metéfora todos |os silogismos, con sus ergos
correspondientes que le puedan garapifiar en la garrafa
escol astica; la metafora: me ensefia mas, me alumbramésy,
sobre todo, encuentro calor debajo de €dla pues la
imaginacion solo afuego trabgja. (Miguel de Unamuno)’

Es conveniente, al fin del siglo, hacer una resefia ilustrativa pero que dados los
condicionantes de espacio de este articulo no puede ser exhaugtiva, de las ideas que
animaron laformulacion de politica educativay su critica, 0 que tuvieron impacto, de alguna
manera, en laprécticay el pensamiento pedagogico latinoamericano. Incluso corriendo €l
riesgo de hacer una economiade andlisis que violente larealidad més alas de o aceptable en
el trabajo académico, he preferido sintetizar, sin hacer justiciaa estas ideas y tradiciones, €
debate pedagdgico en terminos de grandes lineas de pensamiento, |as cuales en ocasiones se
intersectan, en ocasiones se oponen, en ocasiones se gesta un sincretismo y un eclecticismo
en las politicas y e pensamiento de individuos e ingtituciones que permite que los
paradigmas se dan prestados conceptos pedag0ogicos unos a otros, de manera muy libertaria,
en ocasiones sin método o rigor epistemoldgico alguno. Pero esta es justamente la
naturaleza de la realidad, o por o menos como la podemos percibir anivel de piel. Lo

caotico, lo confuso, lo intenso y apasionado, |0 normativo, coexiste intimamente con o

sistematico y metédico, 1o ordenado, lo sintético y analitico. Lo que sigue es un intento de

" En Ramon Gémez de la Serna, Don Miguel de Unamuno. Retratos completos, Madrid:
Aguilar, 1961.
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formalizar brevemente | os trazos distintivos de cada tradicion, sin pretender exhaustividad
alguna.

Del positivismo pedagégico, € espiritualismo, e humanismo y e
nor malismo a la economia de la educacion y el capital humano.

L os sistemas escolares de América L atina reflejan una mezcla extraordinariamente
ecl éctica de pensamientos filosficos y pedagogicos que, en compleja amalgama, orientaron
las discusiones en educacion, especialmente entre latransicion del fin del siglo pasado, o
digamos, a menos, desde la generacion del ochenta, hasta la aparicion del modelo de la
escuela nueva en Ameérica Latina. Unamezclaincreiblemente interesante es el espiritualismo
pedagdgico, en ocasiones vinculados a la educacion catdlica, incluso de tono conservador, y
la l6gica del postivismo pedagogico. Como sefidla Moacir Gadotti (1998), estas
orientaciones se nutren de los principios pedagdgicos liberales, desde Rousseau pasando
por Pestalozzi, Herbart y |as premisas educativas que emanaban de la revolucién francesa.

Esimposible dar cuenta, en pocas paginas, de la historiade las ideas pedagdgicas en
América Latina, quiza sea un quehacer imposible a pesar de interesantes intentos por
sintetizar estos procesos desde una mirada histérica (Puiggrés, 1996; 1997; Cucuzza,
1996). En gran parte, esta tradicion se mezcla con la practica del normalismo, laimagen
Sarmientina del maestro o mejor dicho, lamaestra, como constructura desde sus aulas de la
nacion, forjadora de mentes y almas, verdadera misionera de la llustracion. Curiosamente,
sobre los fundamentos positivistas de la l6gica del normalismo, luego de la transicion
cientificista de la educacion con la aparicion afines de |os sesentas de la economia politica
de laeducacion, las nuevas versiones del planeamiento educativo se apoyaron en principios
epistemol6gicos que tenian larga data en la region, y los aggiornaron, terminando,
curiosamente, en unavuelta perversa de la historia, en las teorias del capital humano. El
normalismo buscaron un sistema homogeneo (ignorando en gran medida las diferencias en
los sujetos pedagdgicos), un sistema donde hubiera un gran nivel de control, y por o tanto

abogaban por un sistema altamente centralizado. Con un gran sentido de optimismo en la
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tarea civilizadora de la escuela, fundamentalmente, y sin cuestionar los fundamentos
oligarquicos de los régimenes conservadores que animaron la fundacion de la escuela
moderna latinoamericana, el normalismo adopto, con las diferencias del caso y lalectura
especificadel liberalismo adaptado alas necesidades conservadoras criollas, un modelo de
cufo y orientacion positivista para combatir las tendencias del curriculum tradicional
humanista 0 espiritualista que tuvo una vigencia histérica mucho més dla de sus
posibilidades heuristicas (Puiggros, 1990).

El positivismo responde a un conjunto de proposiciones cientificas de como selleva
acabo €l trabgjo cientifico. El conocimiento para el positivismo, por gemplo, existe en tres
niveles distintas de abstraccion y por lo tanto generalizacion: a nivel de las observaciones
particularles, a nivel delasleyesy generaizaciones empiricas, y a nivel de las definiciones
tedricas. En terminos generades, las explicaciones estan basadas en la posibilidad de
establecer regularidades, o un patron de uniformidades que pueden ser diferenciadas de las
generalizaciones accidentales o las leyes. En la medida que las explicaciones positivistas
emanan de las ciencias naturades y no de las ciencias socides, la epistemologia del
positivismo se confronta con el principio de la anbiguedad de |as ciencias sociales. En las
ciencias naturales, un evento que no se conforma a unaregla de universalidad invalida la
regla; en las ciencias sociales, este es virtuamente € caso de practicamente cada evento, en la
medida que larealidad social es abierta, y cada evento es, potencidmente, de naturaleza
ideosincratica. Esto invitaa positivismo a considerar nociones de modelos de probabilidad
estadistica mas que generalizaciones a partir de leyes. Estas, a su vez, deben ser diferentes
gue ssimplemente la generalizacion de observaciones empiricas, 1o cual coloca sobre € tapete
el intrincadismo tema de como mocerse delnivel de observaciones empiridcas a las
definiciones de causdlidad, sin tener que basarse en interpretaciones, que para los
positivistas seria aceptar un model o metafisico, algo inaceptable para los positivistas. De
aqui surgen los modelos hipotéticos deductivos, donde la redlidad se convierte en un

conjunto de construcciones |6gicas (0 mateméticas, usando un lenguage diferente) mas que

Page 14 Impreso: 11/27/00



un conjunto de entidades reales. El problema, por ratos indisoluble para el positivismo, es
como diferenciar una observacion de unateoria, de igual manera, como puede diferenciarse
un juicio de valor de un juicio empirico, otro de los temas de dificil tratamiento. Finalmente,

paraterminar este breve randevouz epistemol 6gico, el positivismo tiene serias dificultades
en entender la transformacion de eventos no lineales, o la discontinuidad profunda de los
fendmenos de lavidareal. De igual manera, la singularidad del investigador es dejada de
lado en funcion de una nocién omnicomprensiva de objetividad social. Pensadores
pedagogicos positivistas argumentan que hay un orden social fundamental motivantdo la
dinamica de transformacion de la redlidad educativa. Este orden es discernible con la
aplicacion rigurosa y objetiva del método especifico de las ciencias sociales. Este método,

obviamente, reflgjalas premisas de todos |os métodos cientificos vinculados al modelo de
las ciencias naturales, esto es un método basado en fundacionalismo, objetividad, la
busqueda del control y la manipulacion de las variables, experimentalismo (o mejor dicho,

dadala historicidad de los procesos sociaes y |as dificultades éticas de trabajar con sujetos
humanos, quasi-experimentalismo), universalidad y racionalidad.

La culminacion de este proceso, que indefectiblemente tenia que liquidar 1os sesgos
espiritualistas del pensamiento pedagdgico latinomericano y que af ectaba radicalmente la
experienciadel normalismo, fue lateoriadel capital humano. Este modelo esta basado en las
teoria econdmicas neocléasicas que postulan la benebolencia del auto-interés. Es decir, que
los individuos son racionales, que toman sus decisiones siempre en funcion de un calculo
economico deliberado (aln cuando las decisiones que tomen sean equivocadas), y que la
persecucion de intereses totalmente auto-centrados, resultard, en ultima instancia, en un
beneficio parala sociedad en su conjunto. (The Economist, 1998: 80; Pescador, 1994: 167).
Estateoria, que antes de ser unateoria sobre lainversion y € retorno de la educacion fue una
teoria tratando de explicar que la tasa de expansion de la educacion en e mundo
desarrollado ha sido el resultado de satisfacer la demanda creciente por trabajadores con

mayoresy mejores habilidades y destrezas en un mercado de trabgo en expansion y
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crecientemente diferenciado por especializaciones. (Torres, Pannu y Bacchus, 1993: 3-32).
Como sefiala Pescador, “La definicion tradicional del capital humano comprende las
habilidades, €l taento y los conocimientos de un individuo, y desde tiempo atrés los
economistas identificaron varios procesos comunes por medio de los cuales se adquiere,
como son la educacion formal, e entrenamiento para el trabajo y la experiencialaboral. En
vistade que es dififil medir las habilidadesy el talento de |a persona, los economistas han
identificado al capitd humano anadizando solamente sus fuentes de inverséon y
particularmente la educacion. En gran medida, la bibliografiaidentificala educacion como
un capital humano antes que como una fuente del mismo” (1994: 161).

Lateoriadel capital humano considera que el gasto en educacion de un individuo
consiste en dos componentes, uno de consumo y otro de inversion (Pescador, 1994: 163).
En ultima instancia, todo se basa en una teoria de la eleccion (rational choice) y la
maximizacion de las utilidades bajo ciertas restricciones. De aqui surge entonces el
poderoso concepto de las tasas de retorno alainversion en la educacion, que desde que se
diseminaron en |os ambientes burocrati cos-educativos de América Latina, han constituido
unareferenciaineludible en las tomas de decisiones educativas. Las tasas de retorno o tasas
de rentabilidad, permiten calcular los resultados econdémicos a partir de los costos que
incurrimos en la educacion tanto de los individuos, (tasa de retorno privada) como de la
sociedad (tasa de retorno social). Uno de los resultados més interesantes de este modelo es
gue @) no todos |los niveles educativos tienen el mismo tipo de rentabilidad en lainversion
(bgjo lapremisa de la utilidad marginal en el resultado posible a invertir una unidad mas de
unproducto especifico, en este caso, se mide aproximadamente la utilidad marginal de un
individuo a decidir tener un afio adicional de educacion); b) “el costo de oportunidad tiende
adisminuir en lamedida en que se va extendiendo cada nivel de educacion” (Pescador,
1994: 165); c¢) hay un fuerte sesgo en los modelos de inversion donde se considera que
virtualmente todos los ingresos “ constituyen exclusivamente rendimientos de lainversion

en algunaforma de capital humano” (Pescador, 1994: 165).
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En los model os de distribucion del ingreso, lateoriadel capital humano argumenta
gue “Los ingresos de |as personas constituyen asi el rendimiento de sus inversiones en
capital humano, por lo que su distribucion depende de la distribucion de lainversion de
capital humano y de su tasa de rendimiento correspondiente.” (Pescador, 1994: 166).

No cabe ninguna duda que estas premisas neoclasicas en la educacion, aunadas alos
modelos estructural-funcionalistas sobre la funcionaidad de la educacion (Morrow &
Torres, 1995; Torres, 1989; 1990) proveyeron muchas de las racionalidades intel ectuales
paralaasignacion de recursosy laformulacion de politicas educativas en el mundo. Sin
embargo, a pesar de larestriccion de espacio, convendria sefialar que quedan un conjunto
enorme de interrogantes politicos (y ni que decir de los tedricos y metodologicos) al
considerar estateoria que tuvo enorme fuerza en los cincuentas y sesentasy llegaincluso
hasta nuestros dias, en constantes reincarnaciones, en muchas de las formulaciones
economicistas del neoliberalismo en educacion.

Primero, en la medida que |la oferta educativa se ha incrementado mas rapidamente
gue las oportunidades laborales, esto ha resultado en una verdadera inflacion de las
credenciales en terminos de la calificacion de la mano de obra—el umbral educativo de las
profesiones ha subido sistematicamente en las ultimas 4 décadas a nivel mundial. De esta
manera se cuestiona la vinculacion entre educacion y productividad, ya que muchos mas
individuos buscan mas educacion para aumentar sus chances de empleabilidad, es decir,
mejorar su posicion en lafilade los que buscan los mejores trabgjos; estateoria de lafilaen
educacion, y lanocion divulgada en los setentas de la* enfermedad de los diplomas” coloca
cuestiones dificil de responder desde modelos estaticos del capital humano. De aqui surgen
otras preguntas. ¢aumenta la educacion el producto (individual y social) o smplemente
asignaindividuos alos trabajos de mas atosy complejos requerimientos tecnol 6gicos, que
asu vez son los de mayor productividad y potencial de ingreso? Es la educacion publica
simplemente un subsidio paralos empleadores, es decir, soializar |os costos de producir

gente entrenada para satisfacer las necesidades de empresas? Legitimiza la credencial
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educativa una estructura social desigual, y por lo tanto contribuye ala reproduccion de roles
laborales desiguales? Estos temas invitan a un andlisis que supera, con mucho, las
posibilidas analitica de las teorias del capital humano y de la economiade laeducaciénen s
misma. Estas preguntas, y muchas mas que se quedan en €l tintero (o deberiamos decir
ahora, hacia el fin del siglo, en el teclado) por falta de espacio, demandan una economia
politica de laeducacion.

La Escuela Nueva.

Como acertadamente sefiala Moacir Gadotti, el movimiento de la*escuela nueva’
gue tiene en €l fildsofo y pedagdgo norteAmeéricano John Dewey a uno de sus pensadores
sefieros, pero proviene de unadistinguida tradicion alacua se pueden vincular intel ectuales
de latalla de Adolphe Ferriére, Edouard Claparéde, Jean Piaget y Willian Heard Kilpatrick,
representa el movimiento més vigoroso de renovacion de la educacion despues de la
creacion de la escuela publica burguesa. (Gadotti, 1998: 147). Gestando una pedagogia
directivista sui géneris centrada en el nifio y no en latarea directivista e instruccional del
maestro, lafilosofia de la escuela nueva proponia que la educacion fuera la propul sora del
cambio social valorando la autoformacion y la actividad espontanea de los nifios. Este
modelo hace de la experiencia y la actividad los dos pilares pedagdgicos. Se aprende
haciendo, podria ser |la maxima Deweyana, y basado en una postura pragmatica, buscaba
aumentar €l rendimiento del nifio a partir de su experiencia, a partir de seguir |os propios
intereses vitales del mismo. Los principios de iniciativa, originalidad y cooperacion
pretendian liberar las potencialidades del individuo y de esta manera cambiar € orden socid,
tratando que la educacion reformulara la democracia. (Dewey, 1981). Obviamente, €l
impacto de este pensamiento en los ambientes pedagdgicos latinoamericanos todavia
resuena con enorme fuerza. Por jemplo, es poco conocido que Dewey fue consultado
inmediatamente despues de la Revolucion Mexicana, en como adaptar |os principios de la
escuela nueva a los principios educativos de la revolucion. Es mucho mas conocido, sin

embargo, €l impacto que tuvo la escuela nueva en Brasil con la gestion de Anixio Texeira,
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asociado con la modernizacion de la educacion brasilera, [legando incluso a reberberar en
algunas de | as posiciones que luego tomaria Paulo Freire.?

Dusell y Caruso sefialan que a pesar del impacto que en ultimainstanciatuvo la
nocion de escuelanueva, en las primeras décadas de este siglo fue un pensamiento marginal.
“No es sorpresa que durante las primeras décadas de este siglo ladifusion de las ideas de
Dewey fueron lideradas por pedagogos liberales y radicales quienes, de distintas maneras,
confrontaron el estatus quo. Muchos de ellos consideraban € sistema educativo
norteAmeéricano y las pedagogias provenientes de EEUU como un modelo ejemplar para
reformar un pais donde la oligarquia duefia de la tierra  gobernaban una democracia
fraudulenta. Industrialismo y participacion popular eran las luces de la ciudad para ellos.
Sin embargo, su admiracion global los [levaba ano considerar las diferenciasy las luchas
gue habian dado forma al curriculum norteAmeéricano.” (Dussell & Caruso, 1997: 108).
Luego de la segunda guerra mundial, se dio una renovada incorporacion de Dewey en el
panorama pedagdgico latinoamericano, como filosofo pragmético, pero sin socavar
definitivamente las posiciones del espiritualismo y del humanismo, todavia enclaustradas en
la educacion, especiamente del Cono Sur (Dussell & Caruso). La aparicion de los modelos
de educacion popular y de Paulo Freire en las algidas décadas de | os sesentas y setentas
altero radicalmente | as propuestas educativas. Sin embargo es claro que tanto las propuestas
espiritualistas autoritarias como las humanistas continuan re-apareciendo en |os ambientes
pedagogicos latinoamericanos, especidmente las primeras asociadas a experiencias
dictatoriales.

Freirey la Educacion Popular

La educacion popular nace de modelos radicales de educacion, muchos de ellos

vinculados alas experiencias de Paulo Freire en Brazil en los sesentas. Las caracteristicas

¢ En una conversacion con Paulo Freire en su casa, unos dos afios antes de fallecer, Freire
me confid que una de sus aspiraciones era escribir una historiade la ‘escola nova en
Brasil, movimiento educativo que é apreciaba enormemente y que lo consideraba de algun
modo precursor de su propio trabajo y orientacion.
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comunes de la educacion popular han sido discutidos por distintos analistas y sintetizados
en otros lugares (Gadotti & Torres, 1993; Torres, 1995; Torres, 1995).

La educacion popular surge de un andlisis politico y social de las condiciones de
vida de los pobres y de sus problemas més visibles como la malnutricion, el desempleo,
problemas de salud), e intentan gestar esclarecimiento, anivel de concienciaindividual y
colectiva, de estas condiciones. Basan sus précticas educativas en experiencias colectivas e
individual es tomando muy en serio el conocimiento previo adquirido por las poblaciones, y
trabajan en grupos mas que sobre una base individual. El concepto de educacion que estos
proyectos ofrecen esta intimamente relacionado con habilidades o calificaciones concretas
gue intentan ensefiar a los pobres, por gjemplo lalecto-escrituray la aritmética, y buscan
inspirar en los participantes un sentido de orgullo, dignidad y confianza en si mismos para
alcanzar un nivel politico y social de autonomia. Finalmente, estos proyectos pueden ser
originados por gobiernos con relacion a proyectos de desarrollo rural integrado como en
Colombiay la Republica Dominicana (Torres, 1995a) o como la experiencia misma de
Paulo Freire al frente de la Secretaria Municipal de Educacion de S&o Paulo, 1989-1991
durante la administracion del Partido Dos Trabahadores (PT) lo demuestra (O’ Cadiz,
Wong & Torres, 1998), o como en Nicaragua con colectivos de educacion popular (Arnove,
1986) y pueden dirigirse tanto a adultos como a nifios.

Para el enfoque que tiene en Paulo Freirey la pedagogia del oprimido un emblema
pedagogico (Torres, 1995 (b); Gadotti, 1989; Rodrigues Branddo, 1981) los principales
problemas de la educacion no son metodoldgicos 0 pedagdgicos sino politicos. Los
programas educativos que se disefian inspirados por este modelo, con fuerte presencia
historicaen e campo de la educacion de adultosy la afabetizacion, tratan de constituirse en
instrumentos 0 mecanismos de colaboracion politico-pedagdgica con los sectores
socialmente subordinados. Es una pedagogia paralatransicion social, y por lo tantodefine
su actividad educativa como una “ accién cultural” cuyo objetivo central puede resumirse en

el termino “concientizacion.” En su verson mas radicd, la especificidad de la
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concientizacion reside en € desarrollo de la conciencia critica como conocimiento y practica
de clase, es decir, aparece como parte de las ‘condiciones subjetivas del proceso de
transformacion social. En terminos estrictamente educativos, su intencion es una pedagogia
no autoritaria. Docentesy estudiantes son a la vez estudiantes y docentes, con estatus
smilar, y estan vinculados por un didlogo pedagdgico caracterizado por una relacion
horizontal. El programa educativo puede llevarse a cabo tanto en un aula como en un
“circulo de cultura’, y la trasmisién de ideas y conocimientos toma lugar a partir de
compartir e conocimiento del conocimiento anterior de los educandos. Entre las principales
caracteristicas de este enfoque se encuentra su resistencia historica, atemperada en alguna
gue otra ocasion, alavinculacion con el aparato del estado capitalistay ala organizacion
burocratica de la préctica educativa. En la medida que el estado y la escuela representan
lugares donde se cancelan relaciones de dominacion, esta pedagogia aboga por la creacion
de alternativas no académicas--pudiendo |legar, en ocasiones como lamento Freire en una
conversacion conmigo, al “basismo”, o la celebracion acriticadel conocimiento popular
como unica fuente del trabajo pedagogico (Torres, 1994) -- y la creacion de aternativas no-
estatal es insertadas en el corazon de la sociedad civil. En consecuencia, muchos de sus
representantes trabajan politicay profesionalmente cerca de partidos politicos, universidades
y centros de investigacion, asi como en organizaciones de base de las iglesias. Esta
pedagogia, personalizadaen lafigura del filosofo de la educacion y pedagogo Paulo Reglus
Neves Freire, fue desarrolladainicialmente en Brasil y en Chile, difundiéndose con vigor en
el Cono Sur y llegando a México, EE.UU y Canad4, pero influyendo en innumerables
programas educativos en todo el planeta; baste citar solo algunos, como las campafias de
alfabetizacion en Guinea-Bissau, Sdo Tome e Principe, Granada, Nicaraguay México, o
programas de educacion de adultos en Tanzaniay South Africa

Claramente este ideario pedagdgico, vinculado ala nocion de larevolucion cultural
de los sesentas, es un modelo diametralmente opuesto a la agenda predominante neoliberal

en la educacion latinoamericana, la cual constituye, paraddjicamente, la culminacion de las
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posturas més conservadoras y capitalistas en la educacion latinoamericana, y unaflagante
contradiccion con latradicion liberal y el espiritu de la educacion publica, obligatoria y
gratuita que predomind en e continente en este siglo.

Valgasefalar, asu vez, como precaucion, que s bien esta es una agenda intimamente
vinculada a | os principios econdmicos neoclasicos que prevalecen en diversas instituciones
regulatorias del capitalismo como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y
diversas fundaciones del mundo capitaista industrial avanzado y organismos de ayuda
bilateral, tiene una“ afinidad electiva’ para usar un lenguage Weberiano, con las posturas
de los gobiernos neoliberales de la region, la mayoria de los cual es adoptaron los grandes
lineamientos de esta agenda, 0 como en el caso de unatradicion liberal distinguidacomo la
mexicana de la post-revolucién, frente a politicas econdmicas tipicamente neoliberales, s
bien no tuvieron el mismo nivel deingerencia y control, condicionaron fuertemente los
limitesy posibilidades de la transformacion educativaen € pais.

La Agenda Neoliberal: El pensamiento de la privatizacion
L as premisas analiticas de la agenda hegemonica neoliberal, bien representada en distintos
organismos internacionales como e Banco Mundial, pueden ser categorizados bajo la
etiqueta del supply-side economics. Dos premisas de politica guian la agenda, la nocion de
privatizacion de la educacion publicay lareduccion del gasto pablico. Obviamente estas
orientaciones de politca no son incompatibles, y la privatizacion puede ser considerada una
estrategiaimportante parala reduccion de los gastos del sector publico. La nocion de
privatizacion requiere una explicacion adicional. Estas politicas son e ementos cruciales en
las reformas que promueven laliberalizacién del mercado. Por un lado, reducen la presion
del gasto publico a privatizar las empresas del sector publico. Por el otro lado, la
privatizacion es una poderosa herramienta para despolitizar las préacticas regulatorias del

estado. La privatizacion juega un papel central en e arsenal politico del neoliberalismo

° . Debido alaimportanciay contemporaneidad de esta agenda de investigacion, evaluacion
y formulacion de politicas educativas, asi como de justificacion intellectual de las mismas,
voy a dedicar més espacio aeste modelo que e dedicado alos precedentes.
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porque: “la contratacion de servicios externo es alavez un mecanismo administrativo para
solucionar algunos de |as cuestiones de la legitimidad social del estado vinculado en la
implementacion de servicios sociales directos, y por otro lado es un intento de tomar
prestado del ethos empresarial de la empresa privada (y lanocion de desarrollo empresaria,
sistemas analisis de costo-beneficio y € management by objectives.” (Culpitt, 1992: 94).
Neoliberales y neo-conservadores argumentan que el estado y el mercado son dos
sistemas sociales diametralmente opustos,y que ambos son opciones reales parala provision
de servicios especificos (Moran y Wright, 1991). Neoliberals and neoconservatives have
argued that the state and the market are two social systems which are diametrically opposed
and that both are considered as real options for providing specific services. ¢Porgque hay una
preferencia del mercado sobre el estado? L os neoliberal es consideran |os mercados mas
versatilesy eficientes que las estructuras burocréticas del estado, por un sinnimero de
razones (Torres, 1996). Los mercados responden mas rapidamente a los cambios
tecnologicosy ala demanda social que el estado. Los mercados son vistos como mas
eficientesy costo-efectivos que €l sector publico en laprovision de servicios. Finamente la
competencia del mercado producird mayor “accountability” paralainversion social que las
politicas burocraticas. Junto con estas preferencias esta la cuestion que los neoliberales
vincularon la privatizacion de las empresas publicas con la solucion del problema de la
deuda externa. Despues de todo, en cierta version de laideologia neoliberal, las empresas del
estado: “eran responsables por la creacion de la deuda externa de América Latina, y, mas
importante aun. ...su privatizacion puede ayudar aresolver € problema.” (Ramamurti, 1991:
153)" Sin embargo, vae remarcar que e proceso de privatizacion no esta excento de
contradicciones, como un temprano trabajo lo indicd. Por ggemplo, Ramamurti (1991: 168)
sugirio que “de ninguna manera es claro que, en e largo plazo, se logren objetivos
substantivos de eficiencia mediante la privatizacion de grandes empresas del estado con gran
poder de mercado.” Una segunda fuente de conflicto tiene que ver con los mecanismos

regulatorios: “Dado el pobre record de regulacion gubernamental en AméricaLatina, y la
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carencia de procedimientos establecidos, as como las negociaciones detras de los
escenarios de la politica, es dificil ser optimista sobre |la calidad de la regulacion despues de
las privatizaciones. Los gobiernos quiza deban renacionalizar agunas de estas industrias en
el futuro, por opcion, o por necesidad. Si esto fuera a pasar, inversores foraneos tendran que
ser compesandos por sus inversiones a tasas mucho mas altos que aquellas recibidas en la
privatizacion, creando, potencialmente un gran “outflow” de reservas en el futuro. Estos
conflictos pueden tambien dafiar |as relaciones con los inversores privados, creando, en su
peor instancia, unafuga recurrente de capitales.” (Ramamurti, 1991: 169). Un comentario
final acerca de esta filosofia genérica de la privatizacion. Muchos de sus proponentes
postulan mas una perspectiva anti-estatistica que una verdadera perspectiva de privatizacion
con ampliacion de la competencia en los mercados. En otros términos, la cuestion es saber
Sl estas politicas generan verdadera competencia en diversos mercanos o constituyen una
estrategia para reemplazar €l monopolio que tenian las empresas del estado, en areas
especificas de la economia, con un monopolio similar pero estavez a cargo de selectas
empresas privadas.

En terminos de politicas educacional es especificas, |a agenda neoliberal postula una
amalgama de lineas directrices, todas ellas, por gjemplo, representadas en las politicas del
Banco Mundial. Por g emplo, se postulala democratizacion de la escolaridad, aumentando la
participacion de las mujeres y las nifias en la educacacion, un objetivo muy laudable
afincado en e corazén mismo de las politicas liberales por laigualdad, pero hay suficiente
informacién para mostrar como o que se da con una mano se toma con la otra, es decir, que
laretdricade laigualdad via politicas educaci onales que apoyan la educacion de las mujeres,
pero por otro lado, las mujeres son las que han pagado el precio por las politicas de gjuste
structural (Cavanagh, Wysham, y Arruda, 1994; Emeagwali, 1995; Caufield, 1995). Dos
politicas especificas, priorizacion de la educacion basicay un énfasis sobre la cuestion de la
calidad de la educacion caracterizan tambien la agenda educativa del Banco Mundial. Sin

embargo, como sefiala José Luis Coraggio, en la medida que el Banco Mundial esta
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compuesto primariamente por economistasy no por educadores, € objetivo fina de la
politica educativa es eficiencia econdmica, liberalizacion de los mercados 'y globalizacion del
capital, todo lo cual Ileva a un sobreénfasis en métodos cuantitativos para medir el éxito de
una politica educativa. Usando un criterio econdmico estricto (por gemplo las tasas de
retorno basadas en ingreso personal), se sugiere que un afo adicional de educacion privada
en los niveles mas bajos del sistema produce un incremento mayor del ingreso que aniveles
mas altos del sistema educativo. Por lo tanto se concluye muy alaligera, argumentando que
lainversion en la educacion basica o primariaresultara mejor paraincrementar el producto
bruto interno que inversion en cualquiera de los otros niveles—sin contar, por supuesto, con
la obsesion de los especidistas del Banco Mundial que lainversion en educacion superior
en Ameérica Latina, en particular, es un subsidio alas élites. Para Coraggio, sin embargo, €
problema es que un increso neto en el producto nacional asume gque el principal recurso del
pais esun ‘reservoire de trabajadores calificados, flexiblesy baratos que pueden producir
bienesy servicios para exportacion. El incremento real en el ingreso, sin embargo, no tendra
lugar en los bolsillos de esos trabgadores productivos, sino en los bolsillos de los
consumidores de esos bienes y servicios localizados en € mundo industrializado (of
flexible and ‘ cheap’ yet qualified workers who can produce for exports good and services.
Thereal increase inincome will be made not by those productive workers but by the
consumers of those good and services located in the industrialized world. (Coraggio, 1994:
168). Un problema similar ha sido expresado por otros analisis, considerando las premisas
de los documentos preparatorios para la Conferencia de Jomtien, hace casi una deecada, y
las serias implicaciones para la educacion superior en laregion. A similar concern has been
expressed, which analyzes the premises postulated in the preparatory documents for the
Jomtien Conference and the serious implications for higher education policies in Latin
América. (Torres, 1991: 1-20; MoralessGomez y Torres, 1994; 1994; Reimers, 1994).

En sintesis, ¢Coémo ha impactado la globalizacion alaformulacion de las politicas

educativas en Ameérica latina? Claramente, hay tres aspectos donde la globalizacion,
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especiamente la de cufio neoliberal, haimpactado la educacion latinoamericana: anivel de
la economia politica del financiamiento educativo, en terminos de las vinculaciones entre
educacion y trabgo, y mediante la creacion de un movimiento por estandares de excelencia
académicainternacional, con susimplicaciones anivel de evaluacion, curriculum, educacion
superior o formacion docente.

En terminos de laeconomia politica de la educacion, como sefiadlamos més arriba, €
model o neoliberal refleja una agendainternacional de investigacion e inversion educativa
gue predicala privatizacion como solucion educativa, tanto para subsanar las deficiencias
delainversion estatal en educacion como para confrontar lacrisisfiscal del estado. Esto ha
llevado a impulsar distintos instrumentos de financiamiento educativos, como los
"vouchers' o bonos, privilegiar ciertos instrumentos tecnocréticos de andisisy planificacion
educativa como |as tasas de retorno en educacion, y ciertas experiencias de descentralizacion
educativa como los 'charter schools. Muchos de estos instrumentos de politica, con sus
digtintas variantes criollas, se han constituido en modelosy premisas hegemonicas —y por
lo tanto no-negociables--en la formulacion de politicas educativas. Es interesante observar
como laexperiencia Chilena en educacion constituye un model o tempranero y arquetipico
de esta orientacion neoliberal.

En terminos de las vincul aciones entre trabajo y educacion, esta claro que los vigjos
mecanismos de planificacion de la educacion han sido honrosamente enterrados con un
certificado de defuncion debidamente expedido. Pero tambien esta claro que no hay
respuestas precisas en materia de planificacion. Dado el cambio tecnolgico de las ultimas
décadas, los cambios en |as politicas de empleo de |os gobiernos especialmente la reduccion
del sector publico, y especialmente las constantes transformaciones en las dinamicas de los
mercados de trabajo, como hacer que la educacion responda claramente a las dinamicas del
mercado de trabajo continua siendo un verdadero enigma. AUn més, no estaclaro si estas
dinamicas pueden ser anticipadas con €l suficiente tiempo como para gustar 1os productos

educativos a la satisfaccion de necesidades del mercado—vigja utopia de los planificadores
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educativos—aungque esta claro que hay una autonomia relativa de la educacién que
deberiamos honrar, con independencia de las demandas de |os mercados de trabajo, para
gue la educacion sea un instrumento de lailustracion (cognitivay moral, claro esta) y no
meramente una politica publica fundada en sus virtudes para la empleabilidad vy
productividad de lafuerza de trabajo. El temade las politicas tecnol égicas aimpulsar en los
paises latinoamericanos en la vinculacion universidad-empresa, provoca dilemas
aparentemente insolubles. Finalmente, esta claro que en los mercados de trabgo, los
trabgjadores que reciben la compensacion mas dta en terminos de ingresos son los
analistas simbdlicos, muy bien definidos en el libro de Robert Reich (1992). Sin la
produccion de anaistas ssimbdlicos, donde la educacion superior tiene una tarea majestuosa,
esimposible capturar |os recursos econdmicos del sistemainternacional.

Por ultimo, el modelo hegemonico neoliberal haimpulsado en los ambitos de la
educacion un movimiento por lacreacion de estandares educativos refrendados via
comparaciones internacional es de rendimiento educativo, que han impactado practicamente
todos los niveles educativos, desde pre-escolar hasta la universidad. Lamentablemente, este
movimiento de estandares ha sido usado mas como instrumento de control politico que
como herramienta de mejoramiento educativo. Proponiendo una definicién especifica de
caidad de la educacion, este movimiento de estandares ha producido modificaciones
sustantivasen la formacion docente, enla importancia cadavez mayor que se atribuye a
las pruebas y examenes parala evaluacion del aprendizaje, y en los mecanismos mismos
de evaluacion de los sistemas. Un claro giemplo de este movimiento son los model os de
evaluacion de la educacion superior implementados en la Argentina por el Ministerio
de Educacion en clara comunicacion programatica con los designios educativos del Banco
Mundial.

Como sefialamos en otro lugar: “Hay nuevos esfuerzos orientados a transferir €l
costo de los servicios alos usuarios; incrementar la participacion del sector privado en

educacion (privatizacion); reorientar las inversiones educativas hacia las areas que los
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estudios del Banco Mundial han considerado ofrecer las mejores tasas de retorno, es decir
la educacion primariay la educacion basica; reducir el costo de la educacion, afectando €l
nivel de los salarios y, por tanto, €l entrenamiento del magisterio (considerado sobre-
educado con un entrenamiento universitario que generaria expectativas salariales superiores
alas que los paises pueden financiar); y promover la descentralizacion de los servicios
educativos como una medida de redefinir |as relaciones de poder y educativas entre los
gobiernos nacionales (federales), provincialesy municipales.” (Torres, 1994 (c): 14)

Si  bien estos tres grandes efectos en la politica educativa latinoamericana son
discernibles, 1a benevolencia sus resultados son discutibles. El impacto dela globalizacion
neoliberal en los salones de clase escolar, en las actividades especificas que |os maestros
desempefian con los nifios, y por supuesto en las localidades que se encuentran en los
margenes del sistemainternacional, es todavia materia de dgida discusion académica y
politica. Lasituacion no podria ser mas paraddjica. Por giemplo en un salon de clase escolar
cualquiera, seaen € arearura méasremotay aislada de la provinciade Jujuy o €l estado de
Chiappas, 0 en el corazon de la Capital Federal o e Distrito Federal en la Ciudad de
México, podremos encontramos un maestro, que s es competente y comprometido, es por
naturaleza un productor y difusor del conocimiento universal, y por ende un transmisor de
la globalizacion del conocimiento, pero que a cuestionar las premisas del modelo
globalizador neoliberal, tanto en terminos de su mensgje politico-pedagdgico, como en
términos de larelacion del vinculo pedagdgico y didogo que establece con sus alumnos, |o
podria confrontar cotidianamente. Hay que admitir que sabemos muy poco de lo que pasa
dentro del salon del auladiariamente, y por tanto que es menester implementar mayor
investigacion educativa en este nivel especifico del sistema, tanto curricular como
pedagdgica, sin embargo no pareceria muy arriesgado imaginar que si lamayoria de los
maestros es representada por 10s sindicatos magisteriales de la regidn, estos se oponen

decididamente alaglobalizacion neoliberal.
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No cabe duda que los mecanismos de globalizacion neo-liberal pueden ser
sistematicamente criticados, que sus bondades en materia de politica publica podrian ser
desconfirmadas por lainvestigacion empirica, y que algunos de sus efectos perversos en la
educacion pueden ser revertidos con unafilosofia politica diferentey una politica educativa
alternativa. La disputa por lanacién, que estambien una disputa por laeducaciony la
ciudadania, es unatarea que corresponde alos movimientos civicos, a los movimientos
sociales, alos partidos politicos que se oponen a modelo neoliberal, y alos sindicatos
magisteriales que han |levado, en muchas partes del mundo el peso de la confrontacion
contra el neoliberelismo. Como es obvio, los resultados de conflictos sociales de esta
envergadura no pueden ser apreciados en e corto plazo, aunque algunas de las
consecuencias perversas en la educacion comienzan avidumbrarse con nitidez.

Para repensar la utopia educativa: Comentarios finales.

“La imposhbilidad de un canon que no sea controversia
resulta de laimposibilidad de definir un sujeto pedagogico y
sociad en la cultura de Occidente que sea singular,
descriptivo, integrado, y no-problemético.”

(Morrow & Torres).™

“We had the experience but missed the meaning/
And approach to the meaning restores the experience.”
(T. S Elliot)*

Estos cambios cuantitativos aunados a profundos cambios cuditativos afectan la
educaci on latinomericana practicamente a todos |os niveles, de maneratal que las tradiciones
sefidlas méas arriba no pueden dar cuenta, completa y fehaciente, de los cambios y

explicarlos con detenimiento. Sin pretender hacer una resefia completa de estos nuevos

' Raymond Allen Morrow & Carlos Alberto Torres, Social Theory and Education: A
Critique of Theories of Social and Cultural Reproduction. New Y ork, State University of
New York Press, 1995, pagina428.

1 T. S. Elliot, “The Dry Salvages,” in The Four Quartets, 1943, reprint, New Y ork:
Haracourt, Brace & Co., 1971, p. 24.
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desafios, que ha sido formulada en otro lugar (Torresy Puiggrés, 1987: 12-22), convendria,
por lo menos, mencionar en sus trazos mas elemental es | 0s aspectos més salientes de la
crisis educativa latinoamericana

Hay una profundacrisis en el entendimiento de cud es el sujeto pedagogico a
educar. Lo que podria ser denominada como una crisis endémica de los sistemas se reflgja
en una dislocacion real y simbdlica entre los discursos de los maestros y |os alumnos, que
reflgga tambien una didocacion, tambien de magnitud, entre los discursos de nuevas
generaciones (Io que en e mundo avanzado se ha denominado |a generacion del Nintendo)
y las generaciones adultas. No se trata solo de |os problemas seculares, aun no resueltos de
los sistemas educativas, que estabamos acostumbrados a discutir acal oradamente pensando
en el mejoramiento de la escolaridad, como ser la repeticion, ladesercion, lacalidad dela
educacion, larelevancia de la educacion. Lo que se confronta ahora es unafuerte crisis de
legitimidad de los sistemas educativos en terminos de su efectividad, es decir, |a efectividad
de los agentes educativos per se, incluyendo maestros, madres y padres de familia,
instituciones educativas privadas y publicas).

Hay una ruptura de |o que retéricamente denominaria una ruptura en e ‘public
bond’, ese vinculo publico entre generaciones; esto quiza, da cuenta de una crisis que supera
las deficiencias seculares de |os sistemas, a pesar de las grandezas de la educacion, y que va
mas alla de las mismas miserias que hemos observado agui. Lo que aparece frente a
nuestros o0jos, como educadores preocupados tanto por la cotidianidad y la practica de la
educacion en las aulas como por las directrices generaes, orientaciones, naturaleza,
financiacion de la politica educativa, es como se insertala educacion en la crisis organicade

las soci edades | atinoamericanas, mas alin cuando e proceso de globalizacion® agigantalos

2 _aglobalizacion ha sido definida por David Held como “laintensificacion de relaciones
mundiales que vinculan localidades distantes entre si de maneratal que 1o que pasa en
niveles locales son afectados por fenomenos que tienen lugar a muchas millas de distanciay
viceversa.” (Held, 1991: 9). Held sugiere que la globalizacion es el producto de la
emergencia de una economia global, la expansion de |as vincul aciones trasnacionales entre
unidades econdmicas creando nuevas formas de toma de decisiones colectivas, € desarrollo
de ingtituciones intergubernamentales y quasi-supranacionales, la intensificacion en la
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procesos, universalizalos simbolos, exacerba las emociones, complgiza las opciones, y
muestra nuevas dinamicas cada vez maés dificil de ser entendidas por € comun de la
poblacién, y por supuesto, ni que decir por € conjunto de intelectuales y técnicos, as como
los paliticos, los cuaes, con honorables excepcioens, no caifican en ninguna de las
categorias antes sefidladas. La presencia de |os medios de comunicacion, en particular, crea
nuevas combinaciones entre culturas populares tradiciondes, una cultura popular
trasnacionalizada, y las politicas culturales desarrollados por las instituciones estatales en la
reunion, en ocasiones dréasticamente confrontadas por instituciones de la sociedad civil y
movimentos sociales as como sindicatos. Esto quiere decir, smplemente, as como hay una
enorme disputa por la identidad, y un proceso totamente agonico en el proceso de
reconocimiento del ego entre los individuos (o cual creatodo tipo de tensiones asi como
contradicciones, algunas irresolubles), tambien hay una ruptura de las paredes de la escuel a,
gue yano pueden proteger alos nifiosy nifias de influencias consideradas pedagdgicamente
inapropiadas. Hay tambien unafuerte crisis en lalégica de la modernidad, prevalente en las
escuelas, que crea otro tipo de conflictos, incluso a nivel anditico smbdlico, en €
tratamiento de los temas educativos en las aulas. Hay un sinndmero de indicadores que
apuntan a la complgjidad de esta crigis, incluyendo las dificultades, crecientes, en la
ensefianza de la lecto-escritura a una cultural juvenil creada arededor de la manipulacion de
simbolos visuales cibernénticos y medidticos, esto en ocasiones resulta en una cierta
alienacion estudiantil con respecto de lalectura de librosy en la escritura como medio de
expresion, los crecientes obsteaculos para € aprendizge de las disciplinas cientificas y
técnicas (la crisis en la ensefianza de las matematicas en Améica Latina acanza
dimensiones impensabl es afios atras), hay, por decirlo simplemente, un profunda brecha en
latrasmision de la culturay el conocimiento “official” (Apple, 1993). Losrituales de la
escuela en desuso, discursos contrapuestos, problemas en la definicion del capital cultural

de laescuela, desaparicion deficticios bordes, crisis en los conceptos de ciudadania y

transnacionalizacion de las comunciaciones, y la creacion de nuevos 6rdenes militares y
regionales.
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democracia, creciente disparidad entre modelos educativos y requerimientos en los
mercados de trabgjo, en fin, una complgjisima gama de factores han llevado ala educacion
latinoamericana, a fin del siglo, a borde del abismo. Y esta claro que las politicas
neoliberales, para decirlo de manera tragicomica, constituyen un paso adelante para los
sistemas.

En otro texto (Torresy Puiggros, 1997: 19-23) hemos invitado a un repensar la
educacion, considerando varias facetas, que ahora me gustaria smplemente sefialar. Es
menestar abordar distintos temas para este proceso de repensar la educacion, incluyendo
incorporar las nociones de desarrollo desigual y combinado educetivo, que sugiere la
presenciade idas de postmodernidad en Ameérica Latina, con claras expresionesen € artey
las humanidades, con algunos de los estadios mas avanzado en la produccion del
conocimiento cientifico, cohabitando con culturas pre-modernas, periféricas, marginales,
incluso pre-Colonbianas. Estas culturas estan marcadas por profundas discontinuidades
linguisticas y culturales, entre si, con respecto alos segmentos més sofisticados de la cultura
de lamodernidad y la postmodernidad, y por supuesto con respecto al capital cultural que
predomina en la escuela; es decir esa melange cultural de mestizos, indigenas, y culturas
europeas, mayoritariamente espariolay portuguesa, que crea las culturas hibridas analizadas
por €l investigador argentino Néstor Garcia Canclini en distintos trabajos (Carcia Canclini,
1990; 1982). En educacion, esto se complejizaa confrontar o que un afamado historiador
de la educacion argentino, Gregorio Weimberg (1984) denominé el desarrollo asincronico
de los model os educativos | atinoamericanos. Lanocién de ‘ diférénce’ ala Derrida (1989) y
sobre todo la nocion de ‘otredad’ que ahora, todavia en cenaculos privadosme temo,
volvemos arescatar del pensamiento existencialista, combinado con la poderosa indicacion
postmodernista sobre la politica de la cultura como una politica de la diferencia, s bien
complgizalateorizacion del problema, ofrece perspectivas, tedricasy politicas, cadavez mas

necesarias, mucho més alla delo que & positivismo pedagdgico puede ofrecer.

Page 32 Impreso: 11/27/00



Lanocion de crisis de hegemonia en las democracias | atinoamericanas sigue siendo
estimulante para pensar la crisis de los sistemas de escolaridad en América Latina. Nos
deberiainvitar arepensar la nocién de sujetos pedagdgi cos (tanto maestros como alumnos)
en las nuevas formaciones sociales, culturalesy politicas emergiendo en Ameérica Latinaen
este siglo que, segun algunos intelectuales de la New Left, termina con una claraindicacion
del fin de la utopia (Jacoby, 1999). Esta crisisinvita, claramente, areconsiderar €l papel que
el estado juega en la educacion publicay como las nuevas politicas de privatizacion pueden
producir resultados obscenos, mas dla de cualquier imagen de decoro publico. Los
“nuevos problemas” de los “nuevos tiempos’ que |os sistemas escolares estan viviendo
en laregion, difieren, y con mucho, de las expectativas y soluciones de los cincuentas, para
referirnos simplemente al medio siglo. ¢COmo se pueden educar alos nifios y nifas de la
calle, un grupo cada vez mas abundante en las metropolisy areas periféricas urbanas de
Améica Latina? ¢Como afecta la cultura del narcotréfico la tarea escolar? ¢Como los
networks privados de comunicaciones e informética estan afectando e edstatus, la
confiabilidad, y laaccessibilidad del conocimiento escolar en laregion?

Lanocion de sujeto pedagogico, y sus vinculaciones con las estructuras sociales y
pedagdgicas de Ameérica Latina, si bien se podria concebir en terminos de los modelos
sociologicos y poaliticos estudiando las vinculaciones entre agencia social y estructura,
requiere a su vez de un pensamiento cada vez mas refinado para entender las sutilezas (tanto
en la construccion conceptual como en la construccion socia de la experiencia historica) de
la lucha por la identidad, incluyendo preocupaciones, cada dia més candentes, en la
pedagogia considerando las multiplesy asincronicas determinaciones paralelas delaclasg, la
raza, laetnicidad, la preferencia sexual, lareigion, € geenero, y los regionalismos.

El papel de los estados condicionados en América Latina (Torres, 1996) continuan
siendo problematicos tanto para la democracia como paralaeducacion. Lavieja imagen
Sarmientina de “ educar a soberano”, que ha precedido € pensar la educacion en América

Latinay se convirtié en el blason del normalismo, pareciera haber caido en desuso en el
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pensamiento del neoliberalismo, que condiciona, alin mas, lasretdricasy las précticas de los
estados de laregion. Lanocion de opresion (de ese  soberano’) que Paulo Freire instauro,
deunavez y parasiempre, en € discurso pedagogico latinoamericano —y con gran orgullo
debemos notar que la contribucion del pensamiento latinomericano de Paulo Freire instalo
la pedagogia del oprimido en el debate politico-pedagogico mundia—debe guiar la
reflexion politica de cual es el papel del estado en la educacion en el nuevo siglo. Tema
relevante, especialmente ahora que la pobrezay las desigualdades educativas se han vuelto
mucho méas acuciantes, como demuestra el sociélogo argentino Daniel Filmus (1999),
repensar la pedagogia del oprimido y los condicionantes del estado latinoamericano
implican, necesariamente, repensar la centralidad de la educacion en e projecto de sociedad
y estado |atinoamericanos.

Finalmente hay que repensar la nocion de conocimiento oficia en si mismo, y
reconstruir las iméagenes del conocimiento apropiado, necesario, vaido, que las escuelas
tienen que impartir, alaluz de los aspectos antes sefial ados en este articul o, especialmente la
cuestion de las fracturas culturales, |os bordes de identidades, las fronteras de las luchas
culturales.

Este repensar lanocion del conocimiento implica repensar lanocion del poder, y por
ende lanocién de lademocraciay la ciudadania. Sobra decir que lalucha por 1a educacion
no es simplemente una actividad tecnocratica, ca madamente implementada en |os escritorios
burocréticos, o agitadamente negociada en |0s salones escolares, claustros ministerialesy
traspatios sindicales. Tampoco es smplemente una lucha por mejorar las oportunidad
educativas de los individuos. La lucha por la educacion es una cuestion de estado; es una

lucha por la defensa del pacto democratico.
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